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|. Die rechtlichen Grundlagen

* Sparkassengesetz
° Spa rkassenord nu ng (Entschlie3ung des Innenministeriums)
° Zweckve rbandssatzung (beteiligte Gden/Landkreise)

Anteile der Mitglieder

Verteilung des Bilanzgewinns
Fusionierung von Sparkassen
Folgen der Auflosung der Sparkasse



Organe der Sparkasse

* Verwaltungsrat

— Bestimmt die strategische Richtlinie der Sparkasse
— Uberwacht die operative Tatigkeit der Sparkasse

— Erlasst fur die Sparkassen-Geschaftsfuhrung Richtlinien und
Geschaftsanweisungen

— Beschliel3t Uber die Verwendung des Jahresuiberschusses

* \Vorstand

— Erledigt die laufenden Geschafte (operatives Geschaft)
— Erfullt die ihm vom Verwaltungsrat Gbertragenen Aufgaben




Mitglieder des Verwaltungsrats1

Dr. Christian Moser, Oberburgermeister der Stadt Deggendorf (Vorsitzender)
Christian Bernreiter, Landrat des Landkreises Deggendorf (Stellvertreter)
Bartholomaus Kalb, Bundestagsabgeordneter

Christian Mayer, 1. Burgermeister des Marktes Hengersberg

Erich Schmid, 1. Burgermeister der Stadt Plattling

Liane Sedimeier, 1. Blrgermeisterin der Stadt Osterhofen

Hans Stumpf, Geschaftsfuhrer im Grol3- und Einzelhandel fur Handwerkerbedarf
Margret Tuchen, Selbstandige Bilanzbuchhalterin, Stadt-, Kreis- und Bezirksratin
Franz Groh, Vermessungsrat i.R., Stadt- und Kreisrat

Wolfgang Krauth, Geschaftsfliihrer im Modeeinzelhandel

Alois Schraufstetter, Kreisbrandrat, Friseurmeister

(Sparkassenvorstand Erwin Schmid ist ab 30.12.2014 nur noch beratendes Mitglied ohne Stimmrecht)

Hinweise:
Zwei Drittel der Mitglieder missen Kommunalvertreter sein (Stadtrat, Gemeinderat, Kreistag)
Der Verwaltungsrat entscheidet mit einfacher Mehrheit! Es gibt kein Vetorecht!

Der Verwaltungsrat ist unabhéangig sowohl gegeniiber dem_Stadtrat als auch gegeniiber der Sparkasse

> Beide Seiten konnen Empfehlungen z.B zur Gewinnabfiihrung abgeben.



Abfuhrung Gewinne — Gesetzlicher Auftrag?

Bayern: § 1 SpkO: ,(Die Sparkassen) unterstiitzen damit die Aufgaben der Kom-
munen im wirtschaftlichen, regionalpolitischen, sozialen und kulturellen Bereich”

Niedersachsen: § 4 Abs. 1 SpkO: ,Sie (Die Sparkassen) unterstiitzen im

Geschaftsgebiet der Sparkasse die kommunale Aufgabenerfullung des Tragers
im wirtschaftlichen, regionalpolitischen, sozialen und kulturellen Bereich®

Feststellung Landesrechnungshof Niedersachsen (Bericht 2015, S. 63):

»Anhand der Jahresabschllisse und Offenlegungsberichte stellte ich fest,dass in den Jahren
2009 bis 2012 lediglich ein Drittel der 46 kommunalen Sparkassen Uberschiisse an ihre
Trager abfuhrte und damit die Kommunen entsprechend dem gesetzlichen Auftrag (§ 4 Abs. 1
NSpG) unmittelbar in ihrer Aufgabenerfullung unterstitzte.”




Ausschuttungshohe, -anteile

Kapitalquote 2014

Rangliste Kapitalquote 2014

Der echte Gewinn
Gewinnverteilung
Ausschuttungsfahiger Betrag
Verteilung an Trager

Hierarchie Einnahmenbeschaffung



Die Kapitalquote 2014

Eiiita] €NA50

)Risikogewiititete €1.256757

"“.I il M
Hinweise:

Zahlen zur Hohe des Eigenkapitals und zum risikogewichteten Aktiva erstmals veroffentlicht im
Offenlegungsbericht 2014 (auf Druck der EU)

Sparkasse Deggendorf hat bei Kapitalquote den 40. Platz innerhalb der 71 bayerischen
Sparkassen

Von der EU ab 2019 geforderte Kapitalquote: 13% (bis dahin: 9%)

Die_Sparkasse hat nach eigenen Angaben ausreichend Eigenkapital, um wettbewerbsfahig zu sein.

Der Verwaltungsrat hat die Belange der Sparkasse zu wahren und zu férdern (§12 SpkO) und die
Sorgfalt eines ordentlichen Kaufmanns zu beachten.

Beide Aufgaben sind in den letzten Jahren durch die Anhaufung der Gewinne ubererfullt
worden. Gefahr einer (verbotenen) Monopolstellung

Veranderung Kapitalquote durch:
*‘Weitere Erhohung des Eigenkapitals (Erhohung Zahler) oder

*‘Reduzierung der Risikogewichteten Aktiva — darunter sog. faule Kredite (Reduzierung Nenner)



Rangliste 2014:Kapitalquote
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Niedersachsen 2014:Kapitalquote

(gelb markiert: Sparkasse schuttet aus)
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Bestand Rucklagen (=Eigenkapital)
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Anm.: Fonds innerhalb von 5 Jahren um 100 Mio.€ gestiegen; Sicherheitsriicklage nur um 15 Mio.€

Der echte Gewigm
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Zufuhrung Fonds fur allgem. Bankrisiken 18)(GuV €800 €000 €28i800
RlaWresiiberschuss €ENRG7 €8N0 €18i659
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Anmerkungen zum echten Gewinn 2014:
Zufuhrung Fonds hoher als Jahresiberschuss (Grund:Keine Ausschuttungsgelliste generieren!)!

(Auskunft Spk-Vorstand: ,,Ausschittungsfahigen Jahresiiberschuss moglichst konstant und niedrig
halten“ — Konsequenz: Aufteilung Jahresuberschuss und Zufiihrung zum Fonds manipulierbar)

Zufuhrung zum Fonds nur nach Zustimmung durch Verwaltungsrat

Einige bayerische Sparkasse (z.B.Regensburg) fUhren Zufuhrung zum Fonds fur allgem. Bankrisiken und
Jahresuberschuss zu einer GroRe ,Gesamter Jahresuberschuss“ zusammen und schutten dann aus



Gewinnverteilung (§ 21 SpkO)

§ 21 Verwendung des Jahresuberschusses

(1) Der Verwaltungsrat beschliel3t tiber die Verwendung des Jahresliberschusses nach Mafigabe der Abs. 2 und 3.

(2) Mit dem Jahresliberschuss hat der Vorstand einen etwaigen Verlustvortrag aus dem Vorjahr auszugleichen.

Darlber hinaus kann er bis zu einem Viertel des Jahresluberschusses vorweg den Rucklagen zufuhren.
(Hinweis: von 71 Sparkassen fihren 42 einen Vorwegabzug durch, 29 dagegen nicht)

(3) Der verbleibende Jahresiiberschuss kann

1. bis zu einem Zehntel, wenn die Rucklagen zum Bilanzstichtag mindestens 6 v.H
2. bis zu einem Viertel, wenn die Rucklagen zum Bilanzstichtag mindestens 9 v.H.,
3. bis zur Halfte, wenn die Riicklagen zum Bilanzstichtag mindestens 12 v.H.,
4. bis zu_drei Vierteln, wenn die Rucklagen zum Bilanzstichtag mindestens 15 v.H.

der Risikoaktiva erreicht haben,

an den Trager, bei Zweckverbandssparkassen an die Verbandsmitglieder fiir gemeinniitzige Zwecke abgefiihrt
oder mit deren Zustimmung flir solche Zwecke verwendet werden.

Im Ubrigen ist der Jahresiiberschuss den Riicklagen zuzufiihren.



Ausschuttungsfahiger Betrag
(Jahresuberschuss+Fonds)

(Gefahr einer Manipulation ausgeschlossen!)
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Neuberechnung Kapitalquote 2014 nach Abzug der Ausschiittung: (Zahlen s. Folie 7)

Kapitalquote = (Eigenkapital ./. Abfuhrungsbetrag) / Risikokapital
(204,950 ./. 10,400) / 1.245,757
194,550 / 1245,757 =15,62
Neue Kapitalquote = 15,62% (ohne Ausschiittung: 16,45%)

Trotz Reduzierung der Kapitalquote um 0,8 Punkte: Ausschiittung von 75% bleibt erhalten!

Keine Pliinderung der Sparkasse, nur Verlangsamung bei der Erhohung der Ruicklagen!




Verteilung an Trager (Mio. €)
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Neuberechnung Kapitalquote 2014 nach Abzug der Ausschiittungen 2012-2014 (41,5 Mio. €):

Kapitalquote = (Eigenkapital ./. Abfuhrungsbetrag) / Risikokapital
(204,950 ./. 41,5) / 1.245,757
163,450 / 1245,757 =13,12

Neue Kapitalquote = 13,12% (ohne Ausschiittung: 16,45%)

Trotz Reduzierung der Kapitalquote um 3,3 Punkte: Ausschiittung von 50% maglich!

Keine Pliinderung der Sparkasse, nur Verlangsamung bei der Erhohung der Ruicklagen!




Hierarchie Einnahmebeschaffung Kommunen |
(Art. 62 Gemeindeordnung)

Art. 62 Grundsatze der Einnahmebeschaffung

(1) Die Gemeinde erhebt Abgaben nach den gesetzlichen Vorschriften.
(2) Sie hat die zur Erflllung ihrer Aufgaben erforderlichen Einnahmen

1. soweit vertretbar und geboten aus besonderen Entgelten fur die von ihr
erbrachten Leistungen,

2. im Ubrigen aus Steuern
zu beschaffen, soweit die sonstigen Einnahmen nicht ausreichen.

(3) Die Gemeinde darf Kredite nur aufnehmen, wenn eine andere

Finanzierung nicht moglich ist oder wirtschaftlich unzweckmallig
ware.



Hierarchie Einnahmebeschaffung Kommunen |l

(Richtige Reihenfolge)
1.Besondere Entgelte (z.B. Beitréage und Geblhren,

Fremdenverkehrsabgabe, Stralienausbaubeitrage)

2.Sonstige Einnahmen (Ertrage aus dem Gemeinde-

vermogen: z.B. Mieten, Pachten, Gewinnausschuttung der Sparkasse)

3.Steuern (Erhéhung Grund-, Gewerbesteuer usw.)

Erst wenn 1. und 2. ausgeschopft sind:

Sparkassengewinne sind ,,Sonstige Einnahmen“ bestatigt von der
Stadt Wurzburg!

Kein Hinweis in den Kommentaren zur Gemeindeordnung!



[1I. Gegenargumente

Sparkasse

*Niedriges Zinsniveau

*Offentlicher Auftrag der Sparkasse
*Unsichere wirtschaftliche Entwicklung
*Spendentatigkeit, Sparkassenstiftung
*Steuerpflicht

*Verstarkte Reglementierung durch EU

‘Und nicht zuletzt: Falsche Berechnung
der Kapitalquote



Niedriges Zinsniveau?
(richtig: Zinsuberschuss)
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Anmerkungen:

Definition Zinsniveau: Verzinsung nur des Guthabens bei der Deutschen Bundesbank
(Darlehenszinssatz unberlicksichtigt)

Aber: Zinsuberschuss + Provisionsertrage bilden die Existenz der Sparkasse.
Maliger Riuckgang Zinsertrage (4 Mio.€). Zinsaufwendungen wesentlich starker (9 Mio.€)

FUr alle bayerischen Sparkassen gilt als Ergebnis: Ruckgang Ertrage = Rickgang Aufwendungen,
Saldo Uber die Jahre gleich!!!

Fazit: Zinsuberschuss stark gestiegen, Provisionsertrage konstant



Offentlicher Auftrag Sparkasse

Art. 2 Sparkassengesetz (SpkG) — Aufgaben der Sparkassen

(1) Die Sparkassen haben nach naherer Regelung der Sparkassenordnung der
Bevolkerung Gelegenheit zur sicheren und verzinslichen Anlegung von Erspar-
nissen und anderen Geldern zu geben sowie dem ortlichen Kreditbedurfnis, ins-
besondere der Bevolkerungsschichten, aus denen die Spareinlagen stammen, zu
dienen.

Art. 10 Abs. 1 SpkG - Verwaltungsrat

Die Zusammensetzung des Verwaltungsrats muss Gewahr dafur bieten, dafl® die
Sparkasse ihre Aufgaben bei der Forderung der Spartatigkeit und der sicheren
Anlage der Einlagen unter Berucksichtigung insbesondere des Mittelstands und
der wirtschaftlich schwacheren Bevolkerungskreise erfullt.

Anmerkungen:

. Die Aufgaben der Sparkasse in Art. 2 werden von allen Kreditinstituten in der
Region wahrgenommen auch ohne offentlichen Auftrag.

. Die Forderung der wirtschaftlich schwacheren Bevolkerung in Art. 10 ist der

eigentliche offentliche Auftrag. Daraus resultiert Ausschuttung an die Trager fur
gemeinnutzige Zwecke und die Maldigung bei Gebuhrenerhéhungen.




Hohe Spendentatigkeit fur Vereine und die
Sparkassenstiftung befreien vor Ausschuttung

*Alle Finanzinstitute spenden, nicht nur die Sparkasse.

*Im Vordergrund stehen Marketingzwecke und Verkaufsforderung (z.B.
Sportvereine erhalten mehr als Einzelpersonen).

*Spenden unterliegen keiner demokratischen Kontrolle daher Ausschuttung
durch demokratisch legitimierte Gremien (Stadtrat, Kreistag) besser.

*Ein moglicher Verweis auf die Ausschuttungen aus der Sparkassenstiftung ist
nicht zielfiUhrend. Die Ausschuttungen erfolgen aus Ertragen, welche die
Sparkassenstiftung erwirtschaftet hat (hat also nichts mit dem Sparkassen-
gewinn zu tun). Es wurden ja die Mittel, welche in der Sparkassenstiftung
angelegt sind gewinnmindernd aus dem Ertrag der Sparkasse in vielen Jahren
gebildet.

Wirde man sich also den Luxus der Sparkassenstiftung nicht leisten, stinde
noch mehr Gewinn zur Ausschuttung zur Verfugung.

Sparkassenstiftung finanziert sich durch PS-Sparen. Von jedem Los mussen |t
Lotteriegesetz 0,25 € fur gemeinnutzige Zwecke verwendet werden (=
Grundstock Sparkassenstiftung)




Mittelbare/unmittelbare Unterstutzung der Trager

* Spenden usw. sind nur mittelbare Unterstitzung der Trager und rechtswidrig
* Gesetz und Zweckverbandssatzung verlangen unmittelbare Gewinnausschuttung
und keine Ubertragung von Gewinnen an Sparkassenstiftung!

§ 21 Abs. 3 Sparkassenordnung:

,Der verbleibende Jahresuberschuss kann ... an den Trager, bei Zweckverbands-
sparkassen an die Verbandsmitglieder fur gemeinnutzige Zwecke abgefuhrt oder mit
deren Zustimmung fur solche Zwecke verwendet werden.”

§ 11 Zweckverbandssatzung (Muster Sparkasse Memmingen-Lindau-Mindelheim):
§ 11

Finanzbedarf, Verteilung des Bilanzgewinns, Haftung

(1)Den Finanzbedarf des Zweckverbands tragt die Sparkasse unbeschadet des Absatzes 3 Satz 1 2.
Halbsatz.

(2}1BiFanzgewinne der Sparkasse, die gemal § 21 der Sparkassenordnung (SpkO) an die Verbands-
mitglieder abgefihrt werden, sind nach folgendem Schlissel zu verteilen:

- Landkreis Unterallgéau 35,0 v.H.
- Stadt Memmingen 31.5v.H.
- Stadt Lindau (Bodensee) 16,8 v.H.
- Landkreis Lindau (Bodensee) 13,2 v.H.
- Stadt Mindelheim 3.5v.H.

’Die Verbandsmitglieder dirfen die an sie abgefuhrten Bilanzgewinne nur fir &ffentliche, mit dem
gemeinnutzigen Charakter der Sparkasse in Einklang stehende Zwecke verwenden.



Unsichere Wirtschaftliche Entwicklung,
deshalb Rucklagenbildung:

Aber:

*Alle Risiken werden ausfuhrlich im Geschaftsbericht beschrieben.

Kernaussage fur alle Risiken: Die Sparkasse ist vorbereitet auf alle
Gefahrdungen.

Was ist richtig, die schriftichen und testierten Angaben im Geschaftsbericht
oder mundliche Aussagen des Sparkassenvorstands?

Sparkassenordnung lasst kein Ausbluten der Sparkasse vor:
* Kapitalquote unter 6%: keine Ausschuttung moglich,
* zwischen 6 und 9%: auch nur 10%.

Die bayerischen Sparkassen sind wirtschaftlich so stark, dass von 71
Sparkassen:

13 die zweith6chste Ausschuttungsstufe erreicht haben (50% des Gewinns)
58 die hochste Ausschittungsstufe erreicht haben (75% des Gewinns)

*Wirtschaftliche Entwicklung dadurch sichern und faule Kredite in den
Risikoaktiva abbauen und/oder keine neuen Risiken abschliel3en



Korperschaftsteuer fur
Ausschuttungen fallig

FUr Ausschittungen an Kommunen sind 15% Korperschaftsteuer + 5,5%
Soli fallig. Aber: Bis ca. 1970 waren Ausschuttungen steuerfrei.

Wegen Konjunkturkrise Ende der 60er Jahre EinfUhrung der Steuer.

Appell an Bundespolitiker:

Alte Steuerfreiheit vor 1970 wieder herstellen!



Verstarkte Reglementierungen der EU

Die EU ist nicht am Plattmachen von Kreditinstituten interessiert!

Es sind nur nachvollziehbare Vorsichtsmalinahmen, die durch die
Gier der Banken in den Jahren 2008/09 hervorgerufene Krise,
welche die Welt an den Abgrund gefuhrt hat, nicht mehr auftreten zu
lassen.

Auch Bayern mit dem Landesbank-Debakel gehort dazu. Die
bayerischen Sparkassen (= Sparkassenkunden) mussen 5 Mrd. €
aufbringen. (Fruhjahr 2016: Landesbank zahlt 1,3 Mrd. zurtck)

Die von der EU geforderten strengeren Auflagen ab 2019 sind laut
den Geschaftsberichten von allen Sparkassen schon jetzt erfullt.



Ermittlung der Kapitalquote
Offenlegungsbericht 2014 (Anl. 1)

58 | Ergédnzungskapital (T2) 14.369.420,61
59 |Eigenkapital insgesamt(TC=T1 +T2) 204.950.156,36
60 Risikogewichtete Aktiva insgesamt 1.245.757.444,98

Eigenkapitalquoten und -puffer

61 Harte Kernkapitalquote (ausgedriickt als 15,30
Prozentsatz des Gesamtforderungsbetrags)

62 Kernkapitalquote (ausgedriickt als Prozent- 15,30
satz des Gesamtforderungsbetrags)

63 Gesamtkapitalquote (ausgedrickt als Pro- 16,45
zentsatz des Gesamtforderungsbetrags)

Berechnung der Kapitalquote:
Wir: Eigenkapital insgesamt / Risikogewichtete Aktiva: 16,60 %

Sparkasse: (Eigenkapital ./.Erganzungskapital)/Risikogewichtete A.: 16,51%
d.h. Sparkasse reduziert den Begriff ,Eigenkapital”

Zweck: Wenn moglich, Reduzierung des Ausschittungssatzes von 75% auf



Falsche Berechnung Ausschuttungshohe

Definition Eigenkapital nach CRR (= offizieller Offenlegungsbericht):
(s. Anlage 1 Position 59):

Eigenkapital = Bestand Sicherheitsrucklage+Bestand Fonds fur allgem.
Bankrisiken = 204,950 Mio. €

Risikokapital: 1.245,757 Mio. €
daraus folgt: Kapitalquote: 16,45%
(folglich: Ausschuttung = 75% des Gewinns, da Quote uber 15%)

Definition Eigenkapital Sparkasse:

Eigenkapital = Bestand Sicherheitsrucklage = 140,1 Mio. €

Risikokapital: 1.245,757 Mio. €

daraus folgt: Kapitalquote: 11,25%

(folglich: Ausschittung = 25% des Gewinns, da Quote zwischen 9 — 12 %)
(so wurde von Sparkasse Memmingen gerechnet)

Definition Sparkasse falsch!!! (Von Stadt Wurzburg bestatigt)



V. Zusammenfassung
*Erreichte Kapitalquote ermoglicht 75% Ausschuttung 2014

*Basis der Gewinnausschuttung als Summe Jahresuberschuss
+ Zufuhrung Fonds fur Allgemeine Bankrisiken 2014

*Ausschuttung an die Trager insgesamt: 9,3 Mio €

*Gewinnausschuttung ist sonstige Einnahme It. Gemeinde-
ordnung und vorrangig vor Steuererhohungen zu generieren

*Gewinnubertragung an Stiftung verstoldt gegen SpkO und
Satzung

*Empfehlung von Stadtrat an seineVerwaltungsrate zur
Ausschuttung an Trager ausreichend

*‘Mehrheitsbeschluss im Verwaltungsrat herbeifuhren

Sparkasse Deggendorf wird nicht gepliindert, Zuwachs der

Kanifalrniinfta nity caoavinrnnfiicnicn niacdrvicaoar!



Herzlichen Dank fur lhre
Aufmerksamkeit
und viel Erfolg

Bei Fragen:

Dr. Rainer Gottwald
Burgerforum Landsberg e.V
St.-Ulrich-Str. 11

86899 Landsberg am Lech
Tel. 08191/922219

Mail: info@stratcon.de
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Verwaltungsratsbezu
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